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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 002/ 2024
Lei Federal n®14.133/2021

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE BRAZOPOLIS

INSTITUTO BRAZPREV

OBJETO: SERVICOS DE OPERACIONALIZACAO DE CONSIGNADO A0S
SERVIDORES EFETIVOS ATIVOS DO MUNICIPIO E AOS SEGURADOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS.

DEMANDA: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE BRAZOPOLIS —
BRAZPREV, TENDO COMO OBJETO A OPERACIONALIZACAO DO EMPRESTIMO
CONSIGNADO, COM FORNECIMENTO DE SOFTWARE DE GESTAO,
OPERACIONALIZAGCAO E CONTROLE, INCLUINDO SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE MAO DE OBRA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS.

SOLUCOES AVALIADAS:

1- CONTRATAGAO DE SERVIDORES ESPECIALISTAS;

2- EXECUGAO DOS SERVICOS POR SERVIDORES ATUAIS. )

3- CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS;
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1. IDENTIFICACOES

1.1. Unidade realizadora do ETP:
Este Estudo Técnico Preliminar esta sendo realizado pelo setor de Controle Interno do

Instituto Brazprev.

1.2. Numeragdo do ETP: ETP N° 002/2024
2. INTRODUCAO

e Fundamento legal:
o Lei Federal n°14.133, de 1° de abril de 2021.
Decreto Municipal n° 073/202;
Emenda Constitucional 103/19;
Portaria MTP N° 1467/2022;
Resolu¢cdo CMN N° 4963/2021.

©)

@)

@)

@)

e Conceito legal: de acordo com o art. 6° inciso XX da Lei Federal n°® 14.133/2021, o
estudo técnico preliminar é o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacéo.

e Objetivos do Estudo tecnico preliminar: tem por objetivo analisar a necessidade ou o
problema apresentado, e a partir de diretrizes identificar e demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das possiveis solugdes, fornecendo as informacgdes necessarias para subsidiar o
respectivo processo de contratacdo, diretamente por dispensa ou inexigibilidade, ou mediante as

modalidades de licitag&o.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO COM
INDICACAO DOS QUANTITATIVOS (ART. 18, §1°, I E IV) — REQUISITO
OBRIGATORIO

O Instituto Brazprev é uma autarquia municipal, criada pela Lei Complementar
Municipal n° 002/2015, caracterizada com personalidade juridica de direito publico interno,
patrimonio e receitas proprios. Com o principal objetivo de administrar 0 Regime Proprio de

Previdéncia Social dos servidores publicos efetivos, aposentados e pensionistas do municipio de
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Brazopolis-MG. O Brazprev desenvolve atividades como: execugdo de processos de
aposentadorias, com regramento estrito a partir da Constituicdo Federal, das normas
regulamentadoras federais, no que couber aplicada ao municipio, com obediéncia a legislacado
previdenciaria municipal, com regras colocadas pela Lei Organica Municipal, e pelas leis
complementares 002/2015 e suas alteragdes posteriores e a Lei Complementar Municipal n°
1327/2021. Além disso se vincula as normas editadas pelo Ministério da Previdéncia, nos
assuntos previdenciarios, ao Ministério da Economia, nos temas de gestdo de recursos
financeiro, ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais-TCE-MG, nos assuntos de
prestacédo de contas e Controladoria Interna e se vincula as normas municipais, no que se refere

aos temas de remuneracéo e direitos e deveres dos servidores.

A partir da publicacdo da Emenda Constitucional n® 103/19, a Constituicdo autorizou o0s
Institutos de Previdéncia Municipais ou estaduais, de acordo com as disposi¢Ges contidas no
Anexo VIII da Portaria MTP n° 1467/2022 e a Resolugdo CMN n° 4.963/2021, a aplicar parte
dos recursos financeiros do Fundo Previdenciario na concessdo de empréstimos a seus
segurados, na modalidade de consignados para uma rentabilidade maior dos recursos geridos
pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, observando o pardmetro minimo de rentabilidade a
meta atuarial anual do Instituto.

A oferta de empréstimo em consignacdo oferece a possibilidade de o instituto aprimorar
a prestacdo de servicos do RPPS aos seus segurados(servidores da ativa, aposentados e
pensionistas), atendendo aos propdsitos da autarquia, que trabalha pela eficiéncia, seguranca, e
transparéncia na gestdo dos recursos e, nesse momento de mudanca na legislacéo previdenciaria,
vislumbra a oportunidade do RPPS aumentar a expectativa em conseguir cumprir a meta

atuarial, sem acrescentar custos a esta autarquia, assumindo esta modalidade de investimento.

Fundamenta ainda essa agdo a analise que esta op¢ao se apresenta como um investimento
de baixo risco de operacionalidade, com algumas devidas cautelas a serem tomadas para mitigar
alguns riscos, a oferta de empréstimos com juros menores aos segurados e a forma de
contratacdo de empresa que podera operar 0s empréstimos, pela qual a remuneragdo do
contratado ocorrera por meio de uma taxa (%) de administracdo calculada sobre o rendimento

do empréstimo consignado, é uma excelente oportunidade de ganho ao Instituto.

Além do mais, o Instituto ndo dispGe, atualmente em sua estrutura, recursos

administrativos e profissionais adequados suficientes para a execucdo de forma eficiente do
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objeto, visto que o objeto por conta de o objeto demandado (servigos especializados em
operacionalizacdo e controle de empréstimos consignados) a ser contratado demanda de
atividades especializadas e suporte técnico adequado, bem como uma estrutura e plataforma
digital que consiga atender as necessidades legais e administrativas para a realizacdo dos
servicos do empréstimo consignado pelo Instituto de Previdéncia de Brazopolis- BRAZPREV.
Nesse sentido, a demanda por empréstimos consignados no ambito do Instituto-
BRAZPREV pode representar um grande volume de trabalho e, por meio de procedimentos
manuais muitas vezes podem ser demasiado burocraticos. Faz-se premente, assim, a utilizacdo
de meios capazes de agilizar, de forma segura e eficiente, a operacionalizacdo da concessao de
empréstimos consignados, bem como o controle dos processos € a elaboracao dos relatorios para

prestacdo de contas ao Tribunal de Contas e ao Ministério da Previdéncia.

4. INDICACAO DO ALINHAMENTO DA CONTRATACAO/AQUISICAO COM OS
PLANEJAMENTOS DO BRAZPREYV, QUANDO HOUVER.

A oferta de empréstimos consignados aos segurados, servidores ativos, aposentados e
pensionistas, alinha-se com Plano Estratégico do Instituto de Previdéncia de
BrazdpolissBRAZPREV, sendo agdo prevista no Plano de Acdo 2024 aprovado pelo Conselho
Municipal de Previdéncia. Com o alcance da certificacdo institucional junto ao Ministério da
Economia, na classificacdo de Nivel I, o Brazprev agora poderd dispor de até 10% dos recursos do
Fundo Previdenciério para aplicacdo no programa de empréstimo consignado aos segurados, sendo

uma importante fonte de ganhos financeiros ao Fundo Previdenciario dos servidores.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO/AQUISICAO

A contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servicos de oferta de
empréstimos consignado aos segurados ativos e aposentados e pensionistas do Instituto tem
regramentos proprios, pelos seguintes normativos:

Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Decreto Municipal n° 073/202;

Emenda Constitucional 103/19;

Portaria MTP N° 1467/2022;

Resolu¢cdo CMN N° 4963/2021.

o O O O O
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5.1. Capacidade Técnica exigida para prestacao dos servigos

Por ser um servigo com processos e procedimentos afetos ao segmento financeiro, que
exige uma qualificagdo técnica especializada dos profissionais que devem prestar 0s servicos
aos segurados do RPPS, é fundamental que a demonstragdo do cumprimento desses requisitos
de qualificagdo técnica seja exigida das empresas participantes da licitagéo.

Assim, as empresas participantes da licitagdo devem apresentar documentagdo que
comprovem 0s seguintes requisitos minimos:

= Ter na sua equipe técnica um profissional com formacdo em Ciéncias Atuariais,
com registro no Instituto Brasileiro de Atuaria, que vai atuar nos célculos e projecdes
relativos ao banco de dados dos segurados, com objetivo de oferecer parametros para
possibilitar a tomada de decis6es do Instituto Brazprev nos aspectos de valores e idade
limite para qualificacdo dos segurados na tomada de empréstimos;

= Ter na sua equipe técnica um profissional com formacdo em Ciéncias
Econdmicas que vai atuar nos estudos para a definicdo das taxas de juros a serem
praticados na oferta de empréstimos consignados, tendo como parametro de referéncia a
meta atuarial anual estabelecido na Politica de investimentos do Instituto, a variacdo do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica-IBGE, as margens do percentual para formacdo do Fundo e Riscos e a
estimativa de todos os riscos das operacgdes, bem como os instrumentos para mitigacéo
desses riscos;

= Ter na sua equipe técnica um profissional Advogado, com registro na Ordem do
Advogados do Brasil, que deve atuar de forma diligente na elaboragdo dos contratos a
serem celebrados com o0s segurados tomadores de empréstimo e no cumprimento da
legislacdo de protecdo ao consumidor e também no controle da observancia de todos os
parametros da Lei Geral de Protecdo de Dados, de forma que todos os requisitos legais
aplicaveis a esta forma de oferta de servicos de empréstimo consignado sejam
observados na presta¢ao dos servicos;

= Ter na sua equipe técnica um profissional com formacéo de nivel superior com
responsabilidade para gestdo do contrato e que responda pela operacionalizagcdo das
atividades na execucdo do contrato, sendo este profissional indicado da empresa para
responder todas as demandas do Instituto Brazprev durante a execucao do contrato;

= Ter na sua equipe ao menos 5 atendentes trabalhando em um centro de
atendimento aos tomadores de empréstimo consignado, podendo esses funcionarios
atender a outras demandas da empresa, mas estando sempre disponiveis ao atendimento
referente ao contrato com o Instituto Brazprev;
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= Possuir um centro de atendimento ao cliente, equipado com, no minimo, cinco
estacOes de trabalho equipadas com computadores, linha telefonica, internet e demais
instrumentos para oferta de atendimento ao cliente;

= Fornecer sistema de software com aplicabilidade para atender as exigéncias legais
incidentes sobre a prestacdo de servigos de empréstimo consignado ofertados pelos
RPPS, que possam atender todas as etapas de administracdo e operacionalizacdo dos
empréstimos e geragdo dos relatorios de controle financeiro do Fundo de Consignado e
da prestacdo de contas ao Ministério da Previdéncia, Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e Recita Federal do Brasil.

5.2. Atualizacdo da Politica Anual de Investimentos

Ao realizar aplicacdes na modalidade de Empréstimo Consignado o Instituto Brazprev
tera que atualizar sua Politica Anual de Investimentos, com base nas exigéncias constantes no
Anexo 11, da Portaria MTP n° 1467/2022, tendo que contemplar os seguintes detalhamentos:

Obijetivo da concessao de Empréstimos Consignados;

Pardmetros de Rentabilidade;

Modalidades de Empréstimos;

Elegibilidade aos Empréstimos;

Concessao dos Empréstimos;

Margem, Valores e Prazos;

Cargos e Taxas, detalhando: Meta de Rentabilidade, indice para correcdo do valor
emprestado, Taxa de Administragdo, Taxa do Fundo de Investimentos de Guarda e
Gestdo dos valores a serem concedidos, Taxa do Fundo Garantidor e/ou Seguro para
cobertura do empréstimo concedido.

= PrestacOes dos parcelamentos e as responsabilidades de pagamento e repasse dos valores.

R U R A

6. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E O SERVICO A SER OFERTADO

Nesse topico temos um tratamento mais singular, pois se nota que o tipo de servicos a ser
contratado tem caracteristicas especiais no que se refere a remuneracdo do contrato celebrado.
Sendo um servico prestado e remunerado por demanda atendida, a responsabilidade pelo alcance
da compensacdo financeira do contrato recai sobre a propria empresa prestadora dos servigos. O
Instituto possui um publico limitado que estd apto a demandar os empréstimos consignados,
sendo este publico formado pelos servidores (ativos e os segurados aposentados e pensionistas)
do Instituto Brazprev. Outra limitagdo que a empresa devera conhecer € a capacidade que a
Carteira do Instituto tem em disponibilizar recursos para 0s empréstimos, estando esse limite
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atrelado ao Patrimonio financeiro do Instituto podendo chegar a 10% do Fundo Financeiro que o

Instituto Brazprev tem como Patrimaonio.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, 81°, V)
7.1. Justificativa da escolha do tipo de solucéo a contratar

Uma solucdo combinada por gestdo administrativa especializada e solucdes de sistemas de
informacdo, com aplicativos informatizados eficientes para a gestdo dos empréstimos consignados
em folha se fazem ferramentas essenciais ao Instituto Brazprev, para cumprir 0 objetivo de prestar os
servicos de ofertar empréstimo consignado, de forma automatizada, via aplicativos eletronicos de
acesso via computadores ou celulares, com as operacdes sendo feitas em tempo real com as
averbactes em folha de pagamento e no sistema financeiro da contabilidade. Essa modernas
praticas administrativas contribuem com a seguranca das operacdes e com a desburocratizacdo de
procedimentos, haja vista que auxiliara na prestacdo de um servico mais eficiente, &gil e com menos

incidéncia de erros, trazendo maior seguranca e beneficios para o Instituto e para os segurados.

7.2. Estimativa preliminar de precos

A contratacdo da prestacdo de servico ndo acarretara custos ou despesa publica ao
Instituto. Os recebimentos da empresa contratada se dardo por um percentual dos rendimentos
auferidos pelo valor do empréstimo consignado em cada contrato, a serem recebidos de acordo

com as parcelas pagas pelo tomador.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O Termo de Referéncia, a ser elaborado e publicado em anexo ao Edital da Licitacdo, devera
conter o detalhamento das obrigacbes da empresa especializada contratada para prestacdo dos
servicos de administracdo, gerenciamento e controle do servico de empréstimo consignado a ser
ofertado aos servidores (segurados ativos, inativos e pensionistas) no ambito do Instituto dos
Servidores de Brazopoliss BRAZPREV, assim como as caracteristicas e aplicabilidades dos sistemas
informatizados a serem utilizado e ainda todas as condicGes da legislagéo referente aos processos de
empréstimo consignado, a forma de prestacdo de contas aos 6rgéo de controle e os limites a serem
observados no tratamento dos dados dos segurados conforme os ditames da Lei Geral de Protecéo de
Dados, Lei Federal n® 13.709/2018
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
(ART. 18, §1°, VII1) - REQUISITO OBRIGATORIO

Nesse modelo de contratacdo ndo incide o risco de parcelamento do Objeto, pelas

caracteristicas dos servi¢cos continuados a serem prestados pela contratante.

10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

N&o vislumbramos ajustes que precisem ser feitos no ambiente do 6rgdo para que a
contratacdo/aquisicdo atenda a necessidade de negdcio, em funcdo do impacto dos trabalhos da
contratada durante a prestacéo dos servicos, incluidas a implantacdo e operacao da solucéo junto

ao 0rgdo, bem como da continuidade da operacdo, apés a sua implantagéo.

11. VIGENCIA

O prazo inicial de vigéncia deste contrato podera ser de 60 (meses) meses, contados da
data da sua assinatura, e podera ser prorrogado mediante termo aditivo por iguais e sucessivos

periodos até o limite de 10 (anos) anos, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, no art. Art. 110:

“ Na contratagdo que gere receita e no contrato de eficiéncia que gere economia para a Administrag¢do, 0S prazos

serdo de:

| - até 10 (dez) anos, nos contratos sem investimento”

No caso de interesse em aditar o contrato, a pelo menos 30 dias antes do vencimento, 0
CONTRATANTE expedira comunicado a Contratada para que esta manifeste, dentro de trés
dias contados do recebimento da consulta, seu interesse na prorrogacdo do contrato. Se positiva

a resposta, o Contratante providenciara, no devido tempo, o respectivo termo aditivo.

12. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°, XIIl) —
REQUISITO OBRIGATORIO

Declara-se a viabilidade da contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos
servicos de emprestimo consignado, com recebimento em folha de pagamento, para atendimento
dos servidores (segurados ativos, inativos e pensionistas) vinculados ao Instituto de Previdéncia
de BrazopolissBRAZPREV, tendo em vista as analises desenvolvidas neste Estudo Técnico

Preliminar.
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13. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

As analises dos riscos relativos a contratacéo, inclui sugestdo de agdes para mitigar a
ocorréncia dos riscos identificados, bem como as agdes de contingéncia, caso 0S riscos se
concretizem em eventos. Assim, 0 contrato deve nomear um gestor de contratos, por parte do
contratante e um representante do contrato, por parte do contratado, para de acordo com
responsabilidades a serem descritas em clausula prépria do termo de contrato, terem suas

funces estabelecidas especialmente no que se refira a mitigagdo dos riscos do contrato.

14. APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo (s) servidor (es) abaixo:

José Carlos Dias
Responsavel do Controle Interno
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